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 ملخص: يهدف هذا البحث إلى كشف العلاقة بين نظرية الوقف المتفق عليها عند جمهور
 الفقهاء وبين ما يكون في القانون الوقفي الإندونيسي. وهذه القضية مثيرة للإهتمام، لأن
 التآزر بين القانون الوضعي وارتباطه بالشريعة الإسلامية مهم لضمان صحة الأساس
عددا الدول  كأكبر  إندونيسيا  في  الناس، وخاصة  عامة  في  تطبيقه  سيتم  الذي   القانوني 
الماضي الإندونيسي  القانون  في  الوقف  مفهوم  البحث  وسيتناول  العالم.  في   للمسلمين 
 والحالي وبيان تطور فقه الوقف فيه. وقد استخدم الباحث ثلاثة مناهج؛ هي: الاستقرائي
 والتحليلي والمنهج المقارن. ومن أهم النتائج التي توصل إليها الباحث: إن مفهوم الوقف
 في إندونيسيا يختلف قبل تشريع القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م وبعدها، وتشمل التطورات
الموقوفة العين  نوعية  وتطوير  الإدارية،  المحاولات  تطوير  على  الناتجة   القانونية 

)الموقوف به(، وتطوير إدارة ممتلكات الوقف.

الكلمات المفتاحية: الوقف، الإدارة، القانون الإندونيسي

المقدمة
التكافل  نظم  من  الوقف  نظام  إن 
في  مشروعيته  يجد  الاجتماعي،  والتضامن 
الإندونيسي،  والقانون  الإسلامية  الشريعة 
متميزا عن غيره  تجعله  بخصائص  ويختص 
تبرعي لازم  فالوقف تصرف  التبرعات،  من 
أنه  كما  عليه،  للموقوف  عينيا  حقا  ينشئ 
الواقف  عن  مستقلة  معنوية  شخصية  يكتسب 
يختص  كما  الوقف،  وناظر  عليه  والموقوف 

الوقف بقواعد حماية خاصة به.
مفهوم  إيجاد  في  البحث  إشكالية  وتتمثل 
الماضي  الإندونيسي  القانون  في  الوقف 
للتآزر  فيه؛  الوقف  فقه  تطور  وبيان  والحالي 
الإسلامية  بالشريعة  الوضعي  القانون  بين 
سيتم  الذي  القانوني  الأساس  صحة  ولضمان 

تطبيقه في المجتمع.

المطلب الأول: قانون الوقف الإندونيسي قبل 
تشريع القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م

يتماشى تاريخ تطور الوقف في إندونيسيا 
الدولة  أنحاء  جميع  إلى  الإسلام  انتشار  مع 
 .)Nusantara( بنوسانتارا  سابقا  المعروفة 
حول  الدينية  التعاليم  نشر  إلى  وبالإضافة 
المجتمع، فعلمّ العلماء أيضا كيفية أداء الوقف. 
هذا الذي يسبب إلى كون الوقف على المساجد، 
أنواع  أكثر  من  والمقابر،  الدينية،  والمعاهد 

الوقف المشهورة بين المجتمع.
بدأ انتشار الإسلام في إندونيسيا من القرن 
الصينية  الأخبار  على  بناء  الميلادي،  السابع 
حيث   .)Tang Dynasty( تانغ  سلالة  من 
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لرجال  مسكن  اكتشاف  الأخبار  هذه  شرحت 
الأعمال العربي في الساحل الغربي سومطرة 
باكستاني  مؤرخ  عند  ولكن   .)Sumatera(
دخلت   ،)N. A Baloch( بالوخ  ن.أ  اسمه 
لأن  بنوسانتارا  الإسلام  تعاليم  وتطورت 
الأعمال  ورجال  الملاحون  لديهم  المسلمين 
الذين لهم خبرة في الأمور البحرية والسوق. 
الإسلام  تعاليم  إدخال  بدأ  الأنشطة،  هذه  ومن 
شواطئ  وإلى  البحري  الطريق  طول  على 

توقفهم في خلال القرن السابع للميلاد1.
في  الوقف  تشبه  التي  الأنشطة  كانت 
إندونيسيا موجودة منذ ما قبل مجيء الإسلام، 
ما هو موجود  بالضبط  ليست  المؤسسات  مع 
في  المثال،  سبيل  على  الإسلام.  تعاليم  في 
يوجد هوما سيرانج   )Banten( بانتين  دائرة 
بشكل  يدار  حقل  وهو   ،)Huma Serang(
مشترك وتستخدم نتائجه من أجل مصالح الأمة. 
في لومبوك )Lombok( هناك تاناه باريمان 
الدولة  )Tanah Pareman(، وهي أراضي 
إلى  النتائج  تسليم  ويتم  الضرائب  من  المعفاة 
القرى أو المعابد من أجل المصالح العامة2. وفي 
 ،)Perdikan( فرديكان  توجد  الشرقية  جاوا 
وهي قطعة أرض هدية من الملك إلى شخص 
معين جزاء على خدمته. وهذا النوع قد يساوي 
التوظيف والاستفادة  بالوقف الأهلي من جهة 
 )Aceh( أتشيه  وفي  تداولها3.  يمكن  لا  التي 
 ،)Weukeuh( بووكوه  سميت  أرض  هناك 

1	 Heru Susanto, “Sejarah Perkembangan Perundangan-
undangan Wakaf di Indonesia”, Jurnal Bilancia, Vol. 
10, No. 2, (2016), p. 64; Ahmad Rasidi Halim, “Sejarah 
Perkembangan Wakaf”, Makalah Perwakafan IAIN 
Samarinda, (2017), p. 10; Hamka, Sejarah Umat Islam 
IV, (Jakarta: Bulan Bintang, 1981), p.36; Alwi Shihab, 
Antara Tasawuf Suni dan Tasawuf Falsafi: Akar 
Tasawuf di Indonesia, (Jakarta: Pustaka Iman, 2009), p. 
6-12.

2	 Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam 
dan Direktorat Pemberdayaan Wakaf, Pedoman 
Pengelolaan dan Pengembangan Wakaf, (Jakarta: 
Departemen Agama Republik Indonesia, 2006), p. 24.

3	 Sugiri Permana, dkk, “Wacana Wakaf dalam Fikih dan 
Keindonesiaan”, Majalah Peradilan Agama, Edisi 11, 
(2017), p. 6.

وهي الأرض التي منحتها السلطان للمصالح 
العامة. في الأصل، كانت أرض ووكوه تقليدا 
محليا حول شعب أتشيه )Acehnese( حيث 
قدم فيها شخص أرضا من أجل بناء المسجد، 
ذلك4.  وغير  المنزلية،  والأثاث  البستان،  أو 
تشبه  فإنها  المحلية  التقاليد  هذه  إلى  وبالنظر 
تربط  أنها  حيث  تطبيقها  في  الوقف  أنشطة 
ولأجل  الدينية  بالأمور  الدنيوية  المسائل  بين 

المصالح العامة.
وقد دون التاريخ الإندونيسي أن في عهد 
حيث  الإسلامية  الممالك  في  لاسيما  المملكة 
بينت عن شأن  التاريخية  تسجل بعض الآثار 
الوقف حول أنحاء إندونيسيا. مثال ذلك، مسجد 
 Masjid Kauman di( بتجيريبون كومان 
Cirebon( هو وقف من سونان كونونغ جاتي 
ديماك  ومسجد   ،)Sunan Gunung Jati(
رادين  قبل  من  وقف   )Masjid Demak(
منارة  ومسجد   ،)Raden Patah( فاتاح 
 )Masjid Menara Kudus( كودوس 
 ،)Sunan Muria( وقف من سونان موريا 
 Masjid Jamik( والمسجد الجامع فانكالان
عبد  السلطان  من  وقفا  كان   )Pangkalan
 ،)Sultan Abdul Qodirun( القادرون 
 Masjid Agung( ومسجد أكونج بسيمارانج
الأمير  من  وقفا  كان   )di Semarang
 ،)Pangeran Pandanaran( بانداناران 

وغير ذلك5.
الشعب  حول  الإسلام  انتشار  بعد 
خاضعة  الوقف  إدارة  فأصبحت  الإندونيسي، 
على  الوقف  إدارة  في  الإسلامية.  للشريعة 
الأراضي مثلا، فإدارته بسيطة للغاية وتكتفي 
فحسب.  الناظر  إلى  الواقف  من  الوقف  بعهد 
شرعت  الهولندي،  استعمار  فترة  في  ولكن 
4	 Heru Susanto, “Sejarah Perkembangan Perundangan-

undangan Wakaf di Indonesia”, p. 65.
5	 Ismawati, Penyelesian Sengketa Tanah Wakaf: Studi 

Terhadap Tanah Wakaf Banda Masjid Agung Semarang, 
Tesis di Universitas Diponegoro, (Semarang: 2017), p. 
25.
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وقف  تسجيل  وجوب  الهولندية  الحكومة 
الأرض إلى الحكومة، وأصبحت نوع الوقف 
يقتصر على غير المنقولة فقط كالأرض، على 
الرغم من أنه هناك الوقف على المنقولة مثل: 
الصلاة،  أدوات  وعلى  القرآن،  على  الوقف 

وأيضا الوقف على مواد البناء6.
سياسة  كانت  الاستعمارية،  الفترة  خلال 
الحكومة فيما تتعلق بالأمور الخيرية الإسلامية 
الهند  السياسية لإسلام جزر  للعقلانية  تخضع 
الشرقية الهولندية، حيث كان الإسلام - كنظام 
سوابق  مع  الإجتماعية  بالأبعاد  غني  قيم 
على  ويقتصر  محدودا  مختلفة-  تاريخية 
أن  إلى  وبالنظر  فحسب.  الشخصية  الطقوس 
أنشطة الأعمال الخيرية الإسلامية ترتبط في 
الغالب مع المجتمع، رأت الحكومة الإستعارية 
واللوائح  بالقانون  الوقف  تنظيم  إلى  الحاجة 
الهولندية  الحكومة  فأصدرت  التنظيمية7. 
إندونيسيا عددا من  خلال فترة الإستعمار في 
بين  حيث  الوقف.  بتنظيم  المتعلقة  السياسات 
عام ٥٠٩١م إلى ٥٣٩١م، أصدرت الحكومة 
الحاكم  سكرتير  من  تعميمية  رسائل  أربع 
 Circularies van de Gouvernments(
Secretaris( إلى القادة الإندونيسيين. مثل8:

1 الحاكم 	. سكرتير  من  التعميمية  الرسالة 
 Surat Edaran Sekretaris(
عام  يناير   ١٣ في   )Gubernemen
بيجبلاد  في  الواردة   ٥٣٤ رقم  ٥٠٩١م 
٥٠٩١م  عام   ٦٩١٦ رقم   )Bijblad(
 Toezicht Op Den Bouw( بشأن 
 Van Mohammedaansche
موجهة  الرسالة  هذه   .)Bedehuizen
6	 Heru Susanto, “Sejarah Perkembangan Perundangan-

undangan Wakaf di Indonesia”, p. 68.
7	 Solikhul Hadi, “Regulasi UU Nomor 41 Tahun 2004 

tentang Wakaf: Tinjauan Sejarah-Sosial”, Jurnal 
Penelitian, Vol. 8, No. 2, (2014), p. 321.

8	 Mutmainah, “Wakaf dan Pengembangan Pendidikan 
Islam di Indonesia”, Jurnal Joies: Journal of Islamic 
Education Studies, Vol. 1, No. 1, (2016), p. 218; 
Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam 
dan Direktorat Pemberdayaan Wakaf, Pedoman 
Pengelolaan dan Pengembangan Wakaf, p. 25.

بجاوا  الموجودة  الأقاليم  رؤساء  إلى 
سوابراجا  غير   )Madura( ومادورا 
على  تحتوي  الرسالة   .)Swapraja(
بتسجيل   )Bupati( الوصي  إلى  الأمر 
المساجد الموجودة في دائرتهم. ومهما ما 
ذكرت الرسالة الوقف على وجه التحديد، 
الهولندية  الاستعمارية  الحكومة  فإن 
الوقف  إدارة  عرقلة  أو  حظر  نوت  ما 
للأغراض الدينية. وبناء المسجد مسموح 
رغبة  وفي  العامة  للمصلحة  أنه  طالما 

المجتمع.
2 الحاكم 	. سكرتير  من  التعميمية  الرسالة 

 Surat Edaran Sekretaris(
عام  يونيو   ٤ في   )Gubernemen
١٣٩١م رقم ١٣٦١/أ الواردة في بيجبلاد 
١٣٩١م  عام   ٣٧٥٢١ رقم   )Bijblad(
 Toezicht Van De Regeering( بشأن
 Op Mohammedaansche
 Bedehuizen, Vrijdagdiensten
En Waqfs(. نظمت هذه الرسالة الحاجة 
للأشخاص  الوصي  إلى  الإستئذان  إلى 
قام  ثم  الوقف  أداء  في  رغبوا  الذين 
الغرض  حيث  من  الطلب  بتقييم  الوصي 
من أدائه وموقع أملاك الوقف. قد احتوت 
المتطلبات  جميع  استيفاء  أيضا  الرسالة 
 )Bijblad( بيجبلاد  في  المنصوصة 
الوقف  تنظيم  أجل  ومن   .٩٦١٦ رقم 
والوصي  الغاية،  في  مهم  الوصي  فإذن 
هل  الوقف  تنفيذ  تقييم  في  مسؤول  هو 
أعطى  إذا  الواقف.  بغرض  مواقف  هو 
الوصي الإذن بتقديم طلب الوقف، فيجب 
تسجيل الوقف والمحكمة الشرعية المحلية 
أصبحت مسؤولا في حفظ أملاك الوقف 
إلى  التسجيل  هذا  إعلام  أيضا  ويجب 
لإستخدامه   )Wedana( ويدانا  مساعد 
تأجير  مكتب  إلى  التقرير  لإعداد  كمواد 

.)Kantor Landrente( الأراضي



PROFETIKA, Jurnal Studi Islam, Vol.22, No. 2, Desember 2021: 215-228

218

3 الحاكم 	. سكرتير  من  التعميمية  الرسالة 
 Surat Edaran Sekretaris(
عام  ديسمبر   ٤٢ في   )Gubernemen
٤٣٩١م رقم ٨٨٠٣/أ الواردة في بيجبلاد 
٤٣٩١م  عام   ٠٩٣٣١ رقم   )Bijblad(
 Toezicht Van De Regeering( بشأن
 Op Mohammedaansche
 Bedehuizen, Vrijdagdiensten
En Waqfs(. هذه الرسالة نظمت سلطة 

الوصي في حلّ منازعات الوقف.
4 الحاكم 	. سكرتير  من  التعميمية  الرسالة 

 Surat Edaran Sekretaris(
Gubernemen( في ٧٢ مايو ٥٣٩١م 
بيجبلاد  في  الواردة  ٨٨٠٣/أ  رقم 
٥٣٩١م  عام   ٠٨٤٣١ رقم   )Bijblad(
 Toezicht Van De Regeering( بشأن
 Op Mohammedaansche
 Bedehuizen, Vrijdagdiensten
تعزز  الرسالة  هذه   .)En Waqfs
يتعلق  فيما  وتحديدا  السابقة  المنشورة 
بإجراءات تنفيذ الوقف وتحقيقا للقانون في 
بيجبلاد )Bijblad( رقم ٥٠٩١/٩٦١٦ 
الوقف  أرضي  تسجيل  فرض  الذي 
ومادورا  جاوا  في  الموجودة  المستعمرة 
التي  والأراضي  خاصة   )Madura(

كانت في بيانات الوصي.

قانون  تطور  إندونيسيا  استقلال  وبعد 
كما  القانون  مهما جرى  هاما،  تطورا  الوقف 
القانون  الحكومة  لعدم إصدار  السابق  في  هو 
المادة ٢ من  المنصوص في  الجديد، كما هو 
انتقال الدستور الوطني عام ٥٤٩١م9. وللتكيف 

9	 Pasal II Aturan Peralihan UUD 1945 yang berbunyi: 
“Segala badan negara dan peraturan yang masih ada 
langsung berlaku, selama belum diadakan yang baru 
menurut UUD ini”; Direktorat Jenderal Bimbingan 
Masyarakat Islam dan Direktorat Pemberdayaan 
Wakaf, Panduan Pemberdayaan Tanah Wakaf Produktif 
Strategis di Indonesia, (Jakarta: Departemen Agama 
Republik Indonesia, 2006), p. 5.

مع وضع الاستقلال في ذلك الوقف، فأصدرت 
الوقف  حول  تعليمات  الدينية  الشؤون  وزارة 
في ٢٢ ديسمبر ٣٥٩١م. كان الوقف داخل في 
مسؤولية مكتب الشؤون الدينية في قسم د )قسم 
رقم  التعميمية  والرسالة  الاجتماعية(.  العبادة 
٥/د/٦٥٩١م بشأن إجراءات وقف الأرض في 
٨ أكتوبر ٦٥٩١م، هذه الرسالة كانت متابعة 
للقانون القديم الذي ما وفر اليقين القانوني في 

مجال الوقف10.
الزراعي  القانوني  تنظيم  أجل  ومن 
وتجديده، قد عنت الحكومة عناية خاصة على 
وقف الأراضي حتى أصدرت القانون رقم ٥ 
عام ٠٦٩١م بشأن القوانين الزراعية الأساسية 
 Undang-Undang Pokok Agraria(

UUPA)( المادة ٩٤ كما يلي11:
أ لأغراض العبادة وغيرها من الأغراض 	.

المقدسة على النحو المشار إليه في المادة 
٤١، يمكن منح الأرض التي على الملكية 
الحكومة المباشرة بحقوق الانتفاع فحسب.

ب .	 Private( الوقف على الأرض الخاصة
للقانون  وفقا  وينظم  يحمى   )Land

الحكومي.

وتوضيحها  القانونية  الأحكام  لتوفير 
الزراعي  للقانون  وفقا  الأرض،  وقف  بشأن 
 Undang-Undang Pokok( الأساسي 
Agraria (UUPA( في الفقرة ٣ من المادة 
٩٤، فأصدرت الحكومة القانون من الحكومة 
على  الوقف  بشأن  ٧٧٩١م  عام   ٨٢ رقم 
الأرض الخاصة في ٧١ مايو ٧٧٩١م، ومن 
التي دعت الحكومة الحاجة إلى تنصيص هذه 

القوانين هي12:
10	 Sudirman, “Regulasi Wakaf di Indonesia Pasca 

Kemerdekaan Ditinjau dari Statute Approach”, Jurnal 
De Jure, Vol. 6. No. 2, (2014), p. 193.

11	 Kitab Undang-Undang Hukum Perdata: Burgerlijk 
Wetboek, (t.t: Gama Press, 2010), p. 498.

12	 Heru Susanto, “Sejarah Perkembangan Perundangan-
undangan Wakaf di Indonesia”, p. 73; Direktorat 
Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam dan Direktorat 
Pemberdayaan Wakaf, Pedoman Pengelolaan dan 
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1 الوقف هو مؤسسة دينية يمكن استخدامها 	.
وخاصة  الدينية،  الحياة  لتطوير  كوسيلة 
الرفاهية  تحقيق  أجل  من  للمسلمين 
المجتمع  إلى  للوصول  والمادية  الروحية 
البانتشاسيلا  عند  والمزدهر  العادل 

.)Pancasila(
2 وقف 	. تنظم  التي  الحالية  القوانين  كون 

في  الحاجة  تستوف  لم  الخاصة  الأرض 
كيفية إدارة الوقف، وبالأضافة مع إمكانية 
بسبب  فيها  مرغوبة  غير  أشياء  ظهور 
عدم وجود البيانات الحقيقية والكاملة فيما 

تتعلق بالأراضي الموقوفة.

الوقف  الحكومة فدخل  القانون من  وبهذا 
إلى  إندونيسيا  في  الخاصية  الأرض  على 
الوقف  أنشطة  وأصبحت  الجديدة.  المرحلة 
القانون  هو  القانون  هذا  ومحفوظة.  منظمة 
الأول الذي يحتوي على المبادئ الأساسية في 
الجديد  القانون  هذا  نسخ  وإدارته. وقد  الوقف 
القديمة من بيجبلاد )Bijblad( رقم  القوانين 
عام   ٣٧٥٢١ ورقم  ٥٠٩١م،  عام   ٩٦١٦
١٣٩١م، ورقم ٠٩٣٣١ عام ٤٣٩١م، ورقم 

٠٨٤٣١ عام ٥٣٩١م وجميع أحكام تنفيذها.
ضمنت  الحكومة  أن  من  الرغم  على 
القانون  أساس  على  الوقف  أراضي  حماية 
أنه  إلا  ٧٧٩١م،  عام   ٨٢ رقم  الحكومة  من 
الاختلاف  هناك  زال  ما  الأحيان  بعض  في 
فمن  ولهذا  الوقف.  مسألة  في  العلماء  بين 
الضروري أن يكون هناك كتاب قانوني يجمع 
استخدامها  يمكن  التطبيقية  القوانين  جميع 
الأخوة  منها  تتولد  حتى  توجيهية،  كمبادئ 
١٩٩١م  فبراير   ٥ ففي  القانوني.  واليقين 
أصدرت القانون من رئيس الجمهورية رقم ١ 
عام ١٩٩١م بشأن مجموعة الأحكام الشرعية 
 Kompilasi Hukum Islam( بإندونيسيا 
الوقف  في  النقاش  كان  حيث   .13)(KHI

Pengembangan Wakaf, p. 29.
13	 Sudirman, “Regulasi Wakaf di Indonesia Pasca 

الوقف  أحكام  بشأن  الثالث  الكتاب  في  يكون 
فأصبحت  وبذلك  مادة.  يتكون على ٥١  الذي 
تبلغ  لم  الوقف أفضل مما سبق مهما  ظروف 
مايو   ١١ وفي  الأمثل.  المستوى  إلى  إدارته 
الإندونيسي  العلماء  مجلس  أصدر  ٢٠٠٢م 
 )Majelis Ulama Indonesia (MUI(
الفتوى في جواز الوقف النقدي بشرط ضمان 
القيمة الأساسية للوقف واستدامته. وقد بين هذا 
الفتوى أن الوقف النقدي يمكن أن يكون طريقا 
النقد جزء  كان  الوقف. لاسيما  أداء  في  بديلا 

مهمّا في التنمية الاقتصادية للمجتمع14.

المطلب الثاني: قانون الوقف الإندونيسي بعد 
تشريع القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢

الإصلاح  عصر  ظهور  مع  تماشيا 
والديمقراطية في أواخر التسعينيات، فأحدثت 
تغييرات من أجل ترسيخ الإسلام كإحدى القوة 
السياسية في الوطن، إلى أن ظهر قانون ينظم 
الوقف على وجد التحديد. وفي عصر الإصلاح 
الحاجة  الإندونيسية  الحكومة  اعترفت  كذلك، 
القانون  شكل  على  الوقف  أحكام  تشريع  إلى 
الحكومة  لدي  من  أصدرت  حتى  الوطني، 
الوقف.  بشأن  ٤٠٠٢م  عام   ١٤ رقم  القانون 

صيغ القانون بمراعاة الاعتبارات التالية15:
1 ذات 	. دينية  كمؤسسة  الوقف  مؤسسة 

إدارتها  يجب  اقتصادية  وفوائد  إمكانات 
بفعالية من أجل العبادة وتعزيز الرفاهية 

Kemerdekaan Ditinjau dari Statute Approach”, p. 195.
14	 Khoirul Abror, “Dinamika Perwakafan dalam Pemikiran 

Hukum Islam, Peraturan Perundang-undangan di 
Indonesia dan Negara-Negara Muslim”, Jurnal Al-
‘Adalah, Vol. XII, No. 2, (2014), p. 331, Menanggapi 
berbagai wacana tentang wakaf tunai dan surat dari 
Direktur Pengembangan Zakat dan Wakaf Departemen 
Agama No: DT.1.III/5/BA. 03.2/2772/2002 tertanggal 
26 April 2002 yang berisi tentang permohonan fatwa 
tentang wakaf uang; Direktorat Jenderal Bimbingan 
Masyarakat Islam dan Direktorat Pemberdayaan 
Wakaf, Proses Lahirnya Undang-Undang Republik 
Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf, 
(Jakarta: Departemen Agama Republik Indonesia, 
2006), p. 9.

15	 Heru Susanto, “Sejarah Perkembangan Perundangan-
undangan Wakaf di Indonesia”, p. 82.
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العامة.
2 تم 	. قانوني  إندونيسيا هو عمل  الوقف في 

تنفيذه منذ فترة طويلة في المجتمع، ومع 
نظمه  تزال  ولا  إدارته  تكتمل  فلم  ذلك 

متبعثرة في مختلف القوانين واللوائح.

إن إصدار القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م، 
بالإضافة للاعتبارات القانونية المذكورة أعلاه، 
القانونية  الاحتياجات  لتلبية  الوقت  نفس  وفي 
مجال  في  الوطني  القانون  تطوير  سياق  في 
الوقف. لقد وفر نتاج هذا القانون أساسا قانونيا 
لأصول  قانونية  وحماية  عامة  وثقة  محددا 
القانون  هذا  على  التصديق  ويعتبر  الوقف. 
العامة،  الرفاهية  لتحسين  استراتيجية  خطوة 
وتعزيز دور الوقف، ليس فقط كمؤسسة دينية 
لتعزيز  المحتملة  الاقتصادية  القوة  لديه  ولكن 
رفاهية الأمة. وبالإضافة إلى ذلك، بسبب هذا 
يقتصر  لا  حتى  الوقف  نطاق  فتوسع  القانون 
على الأشياء غير المنقولة فحسب، بل تشمل 
النقد،  على  الوقف  مثل  المنقولة  على  أيضا 
وحقوق  المالية،  والأوراق  الثمينة،  والمعادن 

الإيجار، وغير ذلك.16
إن القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م هو تنقيح 
أشياء  بإضافة  الحالية  الوقف  لوائح  لبعض 
منتج  بشكل  الوقف  لتمكين  جديدة في محاولة 
ومهني. ويحتوي هذا القانون على الأقل على 

قيم أساسية كما يلي17:
1 ينظم هذا القانون الأشياء الممثلة على أنها 	.

الوقف  مثل  منقولة  غير  أو  ثابتة  أشياء 
المالية  والأوراق  والأسهم،  النقد،  على 
ويعد  الفكرية.  الملكية  وحقوق  الأخرى، 
هذا تقدما كبيرا، لأن النقد، أو الأسهم، أو 
الأوراق المالية الأخرى هي من متغيرات 
والوقف  الاقتصادية.  التنمية  في  مهمة 
16	 Nuha, M. Kontekstualisasi Makna Zakat: Studi Kritis 

Kosep Sabilillah Menurut Masdar Farid Mas’ udi, 
Urecol STIKES Muhammadiyah Kudus, 185-191. 
2016.

17	 Sugiri Permana, dkk, “Wacana Wakaf dalam Fikih dan 
Keindonesiaan”, p. 7.

على غير المنقولة مثل ما ذكر سابقا، فلا 
يجوز استهلاكها.

2 أشياء 	. بتسجيل  يتعلق  قانوني  حكم  يوجد 
الوقف من قبل المسؤولين على كتابة عهد 
 Pejabat Pembuat Akta( الوقف 
Ikrar Wakaf (PPAIW( إلى السلطة 
المختصة في موعد لا يتجاوز عن سبعة 

أيام عمل منذ التوقيع على عهد الوقف.
3 تم توضيح القواعد المتعلقة بنظارة الوقف 	.

حتى أصبحت ناظر الوقف وظيفة مهنية.
4 .	 Badan( إنشاء هيئة الأوقاف الإندونيسية

كهيئة   )Wakaf Indonesia (BWI
في  الناظر  تعزيز  إلى  وتهدف  مستقلة، 
محليا  وتطويرها  الوقف  ممتلكات  إدارة 

كانت ودوليا.
5 الوقف 	. تمكين  جوانب  اعتبار  يتم  لم 

الآن،  حتى  الأمثل  النحو  على  وتطويره 
بين  المحافظة  فهم  انتشار  بسبب  ذلك 

المسلمين فيما يتعلق بالأوقاف.
6 أطراف 	. يستهدف  جنائي  قانون  هناك 

بحد  عمدا  الوقف  استخدام  يسيئون  الذين 
وأو  سجن  سنوات(  )خمس   ٥ أقصى 
 ٠٠٠.٠٠٠.٠٠٥ قدرها  قصوى  غرامة 
إندونيسية(.  روبية  مليون  )خمسمائة 
وفي حين أن أولئك الذين يعمدون تغيير 
تسمية أشياء الوقف سيحكم عليهم بالسجن 
وأو  سنوات(  )أربع   ٤ أقصاها  لمدة 
 ٠٠٠.٠٠٠.٠٠٤ قدرها  قصوى  غرامة 
وستفترض  روبية(.  مليون  )أربعمائة 
المالية  المؤسسات  على  إدارية  عقوبات 
عهد  كتابة  على  والمسؤولين  الإسلامية 
 Pejabat Pembuat Akta( الوقف 
الذين   )Ikrar Wakaf (PPAIW

يخالفون مسألة تسجيل بنود الوقف.

قبل صدور القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م، 
كانت مؤسسات الوقف في إندونيسيا خاضعة 

https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:X4-KO54GjGYC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:X4-KO54GjGYC
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٧٧٩١م  عام   ٨٢ رقم  الحكومة  من  للقانون 
والكتاب الثالث من مجموعة الأحكام الشرعية 
 Kompilasi Hukum Islam( بإندونيسيا 
إضفاء  فإن  السابقة،  القوانين  في   .)(KHI
الطابع المؤسسي على الوقف فقط ينظم الوقف 
المؤبد  شكل  وفي  الخاصة  الأراضي  على 
تطور  مع  وتماشيا  محدود(.  غير  وقت  )في 
كبيرة  تغييرات  فحدثت  العصر،  واحتياجات 
على  بناء  إندونيسيا.  في  الوقف  قوانين  في 
القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م، لا ينظم القانون 
على  يشمل  بل  فحسب،  الأرض  وقف  على 
النقدي  الوقف  مثل  المنقولة  وغير  المنقولة 
والوقف المؤقت. وقد منح هذا القانون توجها 
يمكن  حيث  الخيرية،  الأعمال  لشكل  جديدا 

استخدام الوقف كالوقف الإنتاجي18.
على  الأشراف  قوانين  بالفعل  تم  ولقد 
الأوقاف في القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م بشأن 
الوقف. على سبيل المثال، تنص في الفقرة ١ 
على  يشرف  الوزير  أن  على   ٣٦ المادة  من 
وينظم  ووظائفه.  أهدافه  لتحقيق  الوقف  تنفيذ 
من  القانون  في  كذلك  الرقابي  التنظيم  هذا 
الحكومة رقم ٢٤ عام ٦٠٠٢م بشأن إجراءات 
وتنفيذ القانون الوقفي السابق، في هذا القانون 

في المادة ٦٥ تنص كما يلي19:
1 يتم الإشراف على الوقف من قبل الحكومة 	.

والمجتمع، سواء كانت نشطة أو سلبية.
2 إجراء 	. خلال  من  النشط  الإشراف  يتم 

الوقف،  إدارة  في  للناظر  مباشر  فحص 
مرة واحدة على الأقل في السنة.

3 رصد 	. خلال  من  السلبي  الإشراف  ويتم 
التقارير المختلفة التي قدمها الناظر بشأن 

إدارة الوقف.
4 المشار 	. النحو  على  بالإشراف  القيام  عند 

18	 Sugiri Permana, dkk, “Wacana Wakaf dalam Fikih dan 
Keindonesiaan”, p. 8; Reny Hidayati, “Hak Kekayaan 
Intelektual Wakaf Potensial Kontemporer”, Majalah 
Peradilan Agama, Edisi 11, (2017), p. 106.

19	 Firman Muntaqo, “Problematika dan Prospek Wakaf 
Produktif di Indonesia”, Jurnal Al-Ahkam, Vol. 25, No. 
1, (2015), p. 100.

إليه في الفقرة ١، يمكن للحكومة والمجتمع 
طلب المساعدة من خدمات محاسب عام 

مستقل.
5 ينظم قانون آخر بشأن إجراءات الإشراف 	.

على الوقف كما هو مشار إليه في الفقرة 
١ بالقانون من الوزير للشؤون الدينية.

في  الوقف  تمكين  تطور  إلى  وبالنظر 
حول  خطاب  هناك  يكون  عندما  الوقف  هذا 
إدارة الوقف الإنتاجي، كما ازداد الوعي لدي 
المجتمع لإضفاء النقد على أن إدارته تتم من 
والمصارف  الحكومية  غير  المنظمات  قبل 
الإسلامية والحكومة المحلية، فمن الضروري 
تضع  التي  الإندونيسية  الأوقاف  هيئة  إنشاء 
تقديم  وكذلك  وإدارته،  الوقف  حول  سياسات 
الهيئة  هذه  وتعمل  الأوقاف،  لنظار  الدعوة 
وعلى  الوطني.  المستوى  في  الوقف  كناظر 
رئيس  من  القانون  الحكومة  فأصدرت  ذلك 
بإنشاء  ٧٠٠٢م  عام   ٥٧ رقم  الجمهورية 
 Badan Wakaf( هيئة الأوقاف الإندونيسية

.20))Indonesia (BWI
الإندونيسية  الأوقاف  هيئة  إنشاء  وبعد 
فتليه ظهور لوائح وقوانين الأوقاف الأخرى، 
الأوقاف  هيئة  من  القانون  ذلك:  مثال 
بشأن  ٨٠٠٢م  عام   ١ رقم  الإندونيسية 
التغيير  لطلبات  توصيات  تشكيل  إجراءات 
هيئة  من  والقانون  الأوقاف،  حالة  تغيير  أو 
الأوقاف الإندونيسية رقم ٣ عام ٨٠٠٢م بشأن 
إجراءات التسجيل واستبدال الناظر للممتلكات 
من  والقانون  كالأرض،  المنقولة  غير  الوقف 
هيئة الأوقاف الإندونيسية رقم ١ عام ٩٠٠٢م 
ممتلكات  إدارة  في  التوجيهية  المبادئ  بشأن 
والقانون  وتطويرها،  النقد  شكل  على  الوقف 
20	 Hal ini berdasarkan permohonan pembentukan Badan 

Wakaf Indonesia (BWI) yang diajukan oleh Menteri 
Agama Nomor MA/320/2002 pada tanggal 5 September 
2002; Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam 
dan Direktorat Pemberdayaan Wakaf, Proses Lahirnya 
Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 41 Tahun 
2004 tentang Wakaf, p. 228.
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من الوزير للشؤون الدينية رقم ٤ عام ٩٠٠٢م 
بشأن إدارة تسجيل الوقف النقدي، والقانون من 
الوزير للشؤون الدينية رقم ٣٧ عام ٣١٠٢م 
غير  الممتلكات  على  الوقف  إجراءات  بشأن 

المنقولة والمنقولة غير النقود21.

المطلب الثالث: تطوير فقه الوقف في قانون 
الوقف الإندونيسي

إندونيسيا  في  الوقف  أن  من  الرغم  على 
كان معروفا ومطبقّا منذ بداية دخول الإسلام 
تقليديا  يزال  لا  تنفيذه  أن  إلا  البلد،  هذا  إلى 
ذلك  في  المجتمع.  في  العادات  مع  ومتكيفا 
الوقت لم تكن هناك قواعد رسمية محددة تحكم 
الاستعمارية،  الفترة  خلال  الوقف.  تطبيق 
حاولت الحكومة الاستعمارية الهولندية فرض 
سبيل  على  الوقف.  لتطبيق  إدارية  ترتيبات 
وتعيين  الوقف  ممتلكات  بيانات  جمع  المثال 
القانون الخاص بالتراخيص في تنفيذ الوقف، 
ولكن تم رفضها من قبل المجتمع المسلم لأن 
في  التدخل  على  قادرين  ليكونوا  الهولنديين 

تطبيق التعاليم الإسلامية.
وبعد الاستقلال، بدأت الحكومة في اتخاذ 
القانون  خلال  من  الوقف  أداء  في  الترتيبات 
بشؤون  ٠٦٩١م  عام   ٥ رقم  الحكومة  من 
عام  في  الحكومة  أصدرت  ثم  الزراعية. 
بشأن  القانون رقم ٨٢ عام ٧٧٩١م  ٧٧٩١م 
الوقف على الأرض الخاصة. وبعد مرور عام 
الدينية  للشؤون  الوزير  أصدر  ٨٧٩١م،  في 
الداخلية قانونا مشتركا رقم  والوزير للشؤون 
١ عام ٨٧٩١م بشأن تنفيذ القانون من الحكومة 
على  الوقف  بشأن  ٧٧٩١م  عام   ٨٢ رقم 
الأرض الخاصة. وفي عام ١٩٩١م، أصدرت 
رقم  الجمهورية  رئيس  من  القانون  الحكومة 
الأحكام  مجموعة  بشأن  ١٩٩١م  عام   ١
 Kompilasi Hukum( الشرعية بإندونيسيا
21	 Anshori, M. 2017. Metode Pembelajaran Taḥfīẓ 

Al-Qur’an di Madrasah Aliyah Taḥfīẓ Nurul Iman 
Karanganyar dan Madrasah Aliyah Al-Kahfi Surakarta, 
Profetika: Jurnal Studi Islam 17 (02), 29-35

الكتاب  يشمل  حيث   )Indonesia (KHI
الثالث فيها على كيفية تنفيذ الوقف. وفي نفس 
الوقت تقريبا، أصدرت وزارة الشؤون الدينية 
الحصول  كيفية  في  للتنفيذ  التوجيهية  المبادئ 
إصدار  وأخيرا  الوقف.  أرض  شهادة  على 
القانون رقم ١٤ عام ٤٠٠٢م بشأن  الحكومة 

الوقف22.
المنتجات  هذه  تنظم  عام،  بشكل  	
إذا  إندونيسيا، حيث  الوقف في  تنفيذ  القانونية 
أمعنا النظر فيها فإنها تتكون على تطوير فقه 
وتتضمن  الإندونيسي.  القانون  حول  الوقف 
الإدارية،  المحاولات  على:  التطورات  هذه 
وتطوير نوعية العين الموقوفة )الموقوف به(، 

وتطوير إدارة ممتلكات الوقف.

الفرع الأول: المحاولات الإدارية
تسجيل  على  الإدارية  المحاولات  تشمل 
التصديق  أو  وتصديقها  الوقف  إجراءات 
الأراضي  شهادة  مثل  الوقف  ممتلكات  على 
مجموعة  من   ٨١٢ المادة  تؤكد  الموقوفة. 
 Kompilasi( بإندونيسيا  الشرعية  الأحكام 
Hukum Islam (KHI(( على أن الشخص 
غرضه  يعين  أن  الوقف  في  يرغب  الذي 
واضحا وحازما أمام المسؤول في كتابة عهد 
الوقف المشار إليه في الفقرة ٦ من المادة ٥١٢ 
حيث يكتب المسؤول بعد ذلك في عهد الوقف 

ويشهد على ذلك شاهدين على الأقل23.
 ١٤ رقم  القانون  من   ٩١ المادة  وتؤكد 
الوقف،  عهد  أداء  في  أن  على  ٤٠٠٢م  عام 
خطاب  تقديم  وكيله  أو  الواقف  على  يجب 
إلى  الوقف  ممتلكات  ملكية  وأو تصديق على 
مكتب المسؤولين في كتابة عهد الوقف24. وفي 
الشرعية  الأحكام  مجموعة  من   ٤٢٢ المادة 
22	 Ahmad Rofiq, Hukum Islam di Indonesia, (Jakarta: PT. 

Raja Grafindo Persada, Cet. I, 1995), p. 488-489.
23	 Republik Indonesia, Instruksi Presiden (Inpres) 

Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 1991 tentang 
Penyebarluasan  Kompilasi Hukum Islam.

24	 Republik Indonesia, Undang Undang (UU) Republik 
Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.

https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:e84hm74t-eoC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:e84hm74t-eoC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:e84hm74t-eoC
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الوقف  ممتلكات  تسجيل  أن  ينظم  بإندونيسيا 
هو بعد تنفيذ عهد الوقف وفق المشار إليه في 
على  فيطلب   ،٣٢٢ المادة  من  و٤   ٣ الفقرة 
رئيس المكتب المحلي للشؤون الدينية نيابة عن 
ناظر الوقف تقديم الطلب إلى رئيس المنطقة 
لتسجيل ممتلكات الوقف من أجل الحفاظ على 

استدامتها25.
الحكومي  القانون  من   ٨٣ المادة  في  ثم 
رقم ٢٤ عام ٦٠٠٢م بشأن تنفيذ القانون رقم 
١٤ عام ٤٠٠٢م بشأن الوقف تنص على أن 
تسجيل العين الموقوفة غير المنقولة كالأرض 
 Akta( ينفذ كما هو المكتوب في عهد الوقف
 ٩٣ المادة  في  ثم   .)Ikrar Wakaf (AIW
يستند تسجيل شهادة الأراضي الموقوفة على 

عهد الوقف بإجراءات التالية26:
أ خاصة 	. أرضا  الوقف  أرض  كانت  إذا 

فتسجل باسم ناظر الوقف.
ب في 	. أولا  الوقف  لشهادة  التفريق  يجب 

من  جزء  سوى  يمثلها  لا  التي  الأرض 
المساحة الإجمالية، ثم تسجيلها باسم ناظر 

الوقف.
ت وليست 	. عرفية  أرضا  الأرض  كانت  إذا 

أرضا خاصة فتسجل باسم الناظر مباشرة.
ث على 	. الاستخدام  وحقوق  البناء  حقوق 

الموافقة  حصلت  التي  للحكومة  أراضي 
في  إليها  المشار  هو  كما  الإفراج  على 
 ،٧١ المادة  من  ب  الحرف   ١ الفقرة 

فتسجل كأرض الوقف باسم الناظر.
ج عليها 	. بنيت  حيث  للحكومة  الأرض  في 

فتسجل  والمقبرة،  والمصلى،  المسجد، 
باسم الناظر كذلك.

ح يجب على الموظفين في المكتب المحلي 	.
أرض  تسجيل  الأرض  ملكية  لتسجيل 
25	 Republik Indonesia, Instruksi Presiden (Inpres) 

Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 1991 tentang 
Penyebarluasan Kompilasi Hukum Islam.

26	 Republik Indonesia, Peraturan Pemerintah (PP) 
Republik Indonesia Nomor 42 Tahun 2006 tentang 
Pelaksanaan Undang- Undang (UU) Republik 
Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf. 

على  الشهادة  وتسليم  دفترهم  في  الوقف 
وقف الأرض.

وخاصة  الإدارية،  القواعد  فإن  وبالتالي 
الوقف  أراضي  وتصديق  بتسجيل  يتعلق  فيما 
في  الوقف  قانون  تطوير  أشكال  من  كشكل 
عهد  في  أن  معروف،  هو  وكما  إندونيسيا. 
النبي صلى الله عليه وسلم لم يوجد التسجيل في أنشطة الوقف، 
فيظهر لاحقا لأن  الزواج وغيره.  وكذلك في 

فيه مصلحة.

الفرع الثاني: تطوير نوعية العين الموقوفة 
)الموقوف به(

الإدارية،  المحاولات  إلى  بالإضافة 
الوقف  قانون  تطوير  من  الآخر  الجانب  فإن 
الأشياء  على  الوقف  إدخال  هو  الإندونيسي 
المنقولة بالإضافة إلى الأشياء الثابتة المعروفة 
في  الموقوفة  العين  من  الوحيد  النوع  بأنها 
منظور الإسلام. ومن الوقف على المنقولة هو 
وقف النقد كما هو المنصوص في القانون رقم 

١٤ عام ٤٠٠٢م بشأن الوقف.
الوقف  كان  القانون،  هذا  إصدار  قبل  	
النقدي قد نوقش بين الفقهاء الإندونيسيين. مثال 
الإندونيسيين  العلماء  مجلس  أصدر  فقد  ذلك، 
الوقف  بشأن  ٢٠٠٢م  مايو   ١١ في  الفتوى 
النقدي  الوقف  أن  على  الفتوى  تنص  النقدي. 
هو  المالية  الأوراق  وقف  على  يشمل  الذي 
الأمور  في  وتستخدم  توزع  أن  بشرط  جائز 
القيمة  ضمان  ويجب  فحسب  المشروعة 
يجوز  ولا  عليها،  الحفاظ  أجل  من  الأساسية 

بيعها ومنحها أو توريثها27.
 ١٤ رقم  القانون  من   ٨٢ المادة  وفي  	
عام ٤٠٠٢م بشأن الوقف، يمكن للواقف أداء 
الوقف على المنقولة بشكل النقد عبر المؤسسات 
في  ثم  الوزير.  عينها  التي  الإسلامية  المالية 

27	 K.H. Ma’ruf Amin dkk, Himpunan Fatwa Majelis 
Ulama Indonesia (MUI) Sejak Tahun 1975, (Jakarta: 
Penerbit Erlangga, 2011), p. 424.
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المادة ٩٢ فيكون تفصيل ذلك كما يلي28:
1 النقد 	. بشكل  المنقولة  على  الوقف 

تنفيذه من  يتم  المادة ٨٢  المنصوص في 
قبل الواقف مع بيان مكتوب عن الإرادة.

2 النقد 	. بشكل  المنقولة  على  الوقف 
المنصوص في الفقرة ١ يتم إصداره على 

شكل شهادة وقف النقد.
3 شهادة وقف النقد المنصوص في الفقرة ٢ 	.

تصدر من قبل المؤسسة المالية الإسلامية 
إعطاء  دليلا على  الوقف  وناظر  للواقف 

ممتلكات الوقف.
النقدي  الوقف  لتنفيذ  التفصيلية  والإجراءات 
موضحة في القانون من الحكومة رقم ٢٤ 
عام ٦٠٠٢م. بناء على المادة ٢٢ فيكون 

ذلك كما يلي29:
1 روبية 	. عملة  في  النقد  وقف  يكون  أن 

إندونيسية
2 فيلزم 	. الأجنبية،  العملة  في  كانت  إذا 

تصريف العملة إلى روبية أولا.
3 يجب على واقف النقد:	.
أ الحضور إلى المؤسسات المالية الإسلامية 	.

 Lembaga( النقد  لوقف  المستلمة 
 Keuangan Syariah Peneriwa
 ))Wakaf Uang (LKS-PWU

لإعلان إرادته.
ب إثبات ملكية النقد ومصدره.	.
ت إيداع مبلغ نقدي نقدا إلى المؤسسة المالية 	.

الإسلامية المستلمة لوقف النقد.
ث املاء الاستمارة كدليل على عهد الوقف.	.
4 في حالة عدم قدرة الواقف على الحضور 	.

كما هو المشار إليه في الفقرة ٣ الحرف 
أ، فيجب على الواقف تعيين الوكيل.

5 إلى 	. النقد  وقف  إعلان  للواقف  يمكن 
عهد  كتابة  في  المسؤول  أمام  الناظر 
28	 Republik Indonesia, Undang Undang (UU) Republik 

Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.
29	 Republik Indonesia, Peraturan Pemerintah (PP) 

Republik Indonesia Nomor 42 Tahun 2006 tentang 
Pelaksanaan Undang- Undang (UU) Republik 
Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.

 Pejabat Pembuat Akta( الوقف 
يسلم  ثم   ،  )Ikrar Wakaf (PPAIW
المؤسسة  إلى  الوقف  عهد  شهادة  الناظر 
النقد  لوقف  المستلمة  الإسلامية  المالية 
 Lembaga Keuangan Syariah(
Penerima Wakaf Uang (LKS-

.)PWU

الأوقاف  هيئة  عند  النقد  وقف  تدفق  إن 
 Badan Wakaf Indonesia( الإندونيسية 

BWI)( فتفصيل ذلك كما يلي30:
1 المالية 	. المؤسسة  إلى  الواقف  يحضر  أن 

الإسلامية المستلمة لوقف النقد.
2 ويرفق 	. الوقف  عهد  استمارة  يملئ  أن 

نسخة من بطاقة شخصية.
3 الموقوفة 	. المبلغ  بإيداع  الواقف  يقوم  أن 

إلى حساب هيئة الأوقاف الإندونيسية.
4 أن يلفظ الواقف صيغة الوقف وأن يوقع 	.

 Akta Ikrar Wakaf( على عهد الوقف
من  وواحد  الشاهدين  أمام   ))(AIW
عهد  كتابة  في  كالمسؤول  البنك  موظفي 

الوقف.
5 الإسلامية 	. المالية  المؤسسة  تطبع  أن 

النقد  وقف  شهادة  النقد  لوقف  المستلمة 
.)Sertifikat Wakaf Uang (SWU(

6 الإسلامية 	. المالية  المؤسسة  تقدم  أن 
عهد  نسخة  النقد  وقف  على  المستلمة 

الوقف والشهادة على وقف النقد.

إلى  التحويل  عبر  النقد  وقف  أداء  يمكن 
 ٢١ هناك  المعينة.  المالية  المؤسسات  حساب 
الإسلامية  المالية  المؤسسات  من  مصرفا 
هيئة  مع  تتعاون  التي  النقد  لوقف  المستلمة 
مانديري  بنك  وهي:  الإندونيسية،  الأوقاف 
30	 Badan Wakaf Indonesia, Panduan Wakaf Uang: 

Cara Mudah Wakaf Uang, https://www.bwi.
go.id/58/2008/01/panduan-wakaf/wakaf-uang-2/ 
accesed on 12nd of May 2020.
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 Bank Syariah Mandiri( الإسلامية 
BSM)(، بنك الوطني الإندونيسي الإسلامية 
 Bank Nasional Indonesia (BNI)(
 Bank( بنك معاملات إندونيسيا ،)Syariah
بنك   ،))Muamalat Indonesia (BMI
 Bank Daerah( عاصة إندونيسيا الإسلامية
 ،)Khusus Ibukota (DKI) Syariah
 Bank Mega( الإسلامية  ميغا  بنك 
 Bank( بنك بي تي إين الإسلامية ،)Syariah
الإسلامية  بوكوفين  بنك   ،)BTN Syariah
 ،))Bank Syariah Bukopin (BSB(
الإسلامية  جوكجاكرتا  للتنمية  الإقليمي  البنك 
 Bank Pembangunan Daerah(
البنك   ،)(BPD) Jogjakarta Syariah
الإسلامية  الغربية  كاليمانتان  للتنمية  الإقليمي 
 Bank Pembangunan Daerah(
 ،)(BPD) Kalimantan Barat Syariah
البنك الإقليمي للتنمية جاوا الوسطى الإسلامية 
 Bank Pembangunan Daerah(
 ،)(BPD) Jawa Tengah Syariah
الإسلامية  رياو  للتنمية  الإقليمي  البنك 
 Bank Pembangunan Daerah(
الإقليمي  البنك   ،)(BPD) Riau Syariah
 Bank( الإسلامية  الشرقية  جاوا  للتنمية 
 Pembangunan Daerah (BPD) Jawa

.31)Timur Syariah
وفيما يتعلق بوقف النقد، فأنه لم يعمل في 
المسألة  لهذه  النقاش  ولكن  صلى الله عليه وسلم  الرسول  عهد 
أصبحت في ضمن دراسة علماء السلف. قال 
الزهري بجواز وقف الدينار والدرهم بجعلهما 
رأسمالية للتجارة ثم تحويل أرباحها كالوقف. 
كرأسمالية  ذلك  فيجوز  الحنفية،  عند  وكذلك 
في عقد المضاربة. وخالفت الشافعية في عدم 
جواز ذلك لأن النقد سينتهي بعد الدفع. والحجة 
الموقوفة  العين  بقاء  وجوب  هي  للشافعية 
31	 Badan Wakaf Indonesia, Panduan Wakaf Uang: 

Cara Mudah Wakaf Uang, https://www.bwi.
go.id/58/2008/01/panduan-wakaf/wakaf-uang-2/ 
accesed on 12nd of May 2020.

كالخصوصية في أداء الوقف32.
إن تطوير قانون الوقف الإندونيسي الذي 
من  الفتوى  عبر  النقدي  الوقف  تنفيذ  أجاز 
مجلس العلماء الإندونيسي، يعد اختراقا قانونيا 
وسط غالبية المسلمين الإندونيسيين الذين على 

المذهب الشافعي.

الفرع الثالث: تطوير إدارة ممتلكات الوقف
الوقف  في  المعروفة  الخصائص  من 
وتوريثها  الوقف  ممتلكات  بيع  يجوز  لا  هي 
إدارة  تطوير  وعند  الواقع  في  ولكن  وهبتها. 
الخصوصية  هذه  فتكون  الوقف،  ممتلكات 
التطبيق على سبيل الإطلاق، لأن  صعبة في 
في بعض الأحيان يكون حبس الممتلكات سبب 
في انخفاض قيمة فوائدها. ولذلك في القانون 
تمنح  الوقف،  بشأن  ٤٠٠٢م  عام   ١٤ رقم 
على  الوقف  ممتلكات  استبدال  في  الفرصة 

النحو المنصوص في المادة ٤٤ كما يلي33:
1 في إدارة ممتلكات الوقف وتطويرها، لا 	.

يجوز للناظر استبدال ممتلكات الوقف إلا 
بإذن رسمي من هيئة الأوقاف الإندونيسية 
 Badan Wakaf Indonesia(

.)(BWI
2 في 	. إليه  المشار  التصريح  منح  يجوز  لا 

القدرة  عدم  عند  حالة  في  إلا   ،١ الفقرة 
للأحكام  وفقا  بالممتلكات  الانتفاع  على 

المنصوصة في عهد الوقف.

وقد بينت المادة أعلاه على جواز استبدال 
موافقا  ذلك  كان  طالما  الوقف  ممتلكات 
للمتطلبات والإجراءات المحددة. واستند جواز 
هذا الاستبدال إلى الظروف القائمة من خلال 

الالتزام بمبدإ المصلحة من تلك الممتلكات.

32	 Ahmad Rofiq, Fikih Konstektual: dari Normatif ke 
Pemaknaan Sosial, (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, Cet. 
I, 2004), p. 328-329.

33	 Republik Indonesia, Undang Undang (UU) Republik 
Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.
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الخاتمة 
بين هذا البحث مفهوم الوقف في القانون 
الإندونيسي، لذا سعى البحث إلى إيجاد المفهوم 
الصحيح في المجتمعات التي ستتخذ الخطوات 
هذا  سيلعب  والذي  استغلاله،  في  المنظمة 
وقد  الوقف.  دعم  في  إيجابيا  دورا  المفهوم 

توصل الباحثان إلى عدة نتائج، منها:
1 عام 	.  ١٤ رقم  القانون  التشريع  قبل 

٤٠٠٢م، كان مفهوم الوقف في إندونيسيا 
فحسب  الأرض  وقف  على  مقصورا 
وكانت أنشطة الوقف خاضعة للقانون من 
الاستعمار  فترة  بينما  الهولندية  الحكومة 
ثم بعد الاستقلال فتحولت إلى القانون رقم 
الزراعية  القوانين  بشأن  ٥ عام ٠٦٩١م 
 Undang-Undang( الأساسية 
Pokok Agraria (UUPA( والقانون 
٧٧٩١م  عام   ٨٢ رقم  الحكومة  من 
الخاصة  الأرض  على  الوقف  بشأن 
أصدرت  ١٩٩١م  فبراير   ٥ في  حتى 
عام   ١ رقم  القانون  الجمهورية  رئيس 
١٩٩١م بشأن مجموعة الأحكام الشرعية 
 Kompilasi Hukum( بإندونيسيا 
في  النقاش  كان  حيث   )Islam (KHI

بشأن  الثالث  الكتاب  في  يكون  الوقف 
أحكام الوقف الذي يتكون على ٥١ مادة.

2 الوقف 	. نوعية  توسعت  التشريع،  بعد 
المنقولة  المنقولة وغير  حتى تشمل على 
المؤقت.  والوقف  النقدي  الوقف  مثل 
القانون توجها جديدا لشكل  وقد منح هذا 
استخدام  يمكن  حيث  الخيرية  الأعمال 
الوقف كالوقف الإنتاجي. إن هذا القانون 
الماضية  الوقف  لوائح  لبعض  تنقيح  هو 
لتمكين  محاولة  في  جديدة  أشياء  بإضافة 
هيئة  كإنشاء  ومهني  منتج  بشكل  الوقف 
 Badan Wakaf( الإندونيسية  الأوقاف 
إلى  تهدف   )Indonesia (BWI
الوقف  ممتلكات  إدارة  في  الناظر  تعزيز 

وتطويرها محليا كانت ودوليا.
3 تنظم هذه المنتجات القانونية تنفيذ الوقف 	.

في إندونيسيا، حيث إذا أمعنا النظر فيها 
الوقف  فقه  تطوير  على  تتكون  فإنها 
هذه  وتتضمن  الإندونيسي.  القانون  حول 
الإدارية،  المحاولات  على:  التطورات 
وتطوير نوعية العين الموقوفة )الموقوف 

به(، وتطوير إدارة ممتلكات الوقف.

المصادر والراجع

الوقف  صندوق  في  وتطبيقاته  النقود  وقف  ٩٠٠٢م(.   ( سانوسي.  فبريادي  رزقي  ساندي 
الإندونيسي. رسالة الماجستير غير منشورة من قسم الفقه وأصوله، كلية معارف الوحي 

والعلوم الإنسانية، كوالا لمبور: الجامعة الإسلامية العالمية بماليزيا.
Abdullah, Zaki. Khalifah Muhammad Ali and Meida Yuliani. (2018). “Aspek-aspek 

Prioritas Manajemen Wakaf di Indonesia”, Al Falah: Journal of Islamic Economics, 
Vol. 3, No. 1.

Abror, Khoirul. (2014). “Dinamika Perwakafan dalam Pemikiran Hukum Islam, 
Peraturan Perundang-undangan di Indonesia dan Negara-Negara Muslim”, 
Jurnal Al-‘Adalah, Vol. XII, No. 2.

Amin, Ma’ruf dkk. (2011). Himpunan Fatwa Majelis Ulama Indonesia (MUI) Sejak Tahun 
1975, Jakarta: Penerbit Erlangga.

Amrin, M, dkk (2020) Islamic Education Values in the Tradition of Peta Kapanca 

https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:jq04SsiGh3QC


The Concept of Waqf...(Kuncoro et al.)

227

of Mbojo Community Tribe in West Nusa Tenggara, International Journal of 
Advanced Science and Technology 29 (5), 6802 – 6812

Anshori, M. 2017. Metode Pembelajaran Taḥfīẓ Al-Qur’an di Madrasah Aliyah Taḥfīẓ 
Nurul Iman Karanganyar dan Madrasah Aliyah Al-Kahfi Surakarta, Profetika: 
Jurnal Studi Islam 17 (02), 29-35

Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam dan Direktorat Pemberdayaan 
Wakaf, (2006). Pedoman Pengelolaan dan Pengembangan Wakaf, Jakarta: Departemen 
Agama Republik Indonesia.

Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam dan Direktorat Pemberdayaan 
Wakaf, (2006). Pemberdayaan Tanah Wakaf Produktif Strategis di Indonesia, Jakarta: 
Departemen Agama Republik Indonesia.

Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam dan Direktorat Pemberdayaan 
Wakaf, (2006). Proses Lahirnya Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 41 Tahun 
2004 tentang Wakaf, Jakarta: Departemen Agama Republik Indonesia.

Hadi, Solikhul. (2014). “Regulasi UU Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf: Tinjauan 
Sejarah-Sosial”, Jurnal Penelitian, Vol. 8, No. 2.

Hidayati, Reny. (2017). “Hak Kekayaan Intelektual Wakaf Potensial Kontemporer”, 
Majalah Peradilan Agama, Edisi 11.

Instruksi Presiden (Inpres) Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 1991 tentang 
Penyebarluasan Kompilasi Hukum Islam.

Ismawati. (2017). “Penyelesaian Sengketa Tanah Wakaf: Studi Terhadap Tanah Wakaf 
Banda Masjid Agung Semarang”, Thesis in Universitas Diponegoro, Semarang: 
Universitas Diponegoro.

Kitab Undang-Undang Hukum Perdata: Burgerlijk Wetboek. (2010). t.t: Gama Press.
Muntaqo, Firman. (2015). “Problematika dan Prospek Wakaf Produktif di Indonesia”, 

Jurnal Al-Ahkam, Vol. 25, No. 1.
Mutmainah, (2016). “Wakaf dan Pengembangan Pendidikan Islam di Indonesia”, 

Jurnal Joies: Journal of Islamic Education Studies, Vol. 1, No. 1.
Nuha, M. Kontekstualisasi Makna Zakat: Studi Kritis Kosep Sabilillah Menurut Masdar 

Farid Mas’ udi, Urecol STIKES Muhammadiyah Kudus, 185-191. 2016.
Panduan Wakaf Uang: Cara Mudah Wakaf Uang, Badan Wakaf Indonesia, https://www.

bwi.go.id/58/2008/01/panduan-wakaf/wakaf-uang-2/ Retrived May 12, 2020.
Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 42 Tahun 2006. Tentang Pelaksanaan 

UU No 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.
Permana, Sugiri dkk. (2017). “Wacana Wakaf dalam Fikih dan Keindonesiaan”, Majalah 

Peradilan Agama, Edisi 11.
Permana, Sugiri dkk. (2017). “Wacana Wakaf dalam Fikih dan Keindonesiaan”, Majalah 

Peradilan Agama, Edisi 11.
Pertiwi, Risa Sari. Muhammad Nafik Hadi Ryandono, Khofidlotur Rofiah, and Anita. 

(2019). “Regulations and Management of Waqf Institutions in Indonesia and 
Singapore: A Comparative Study, 2nd International Conference on Islamic Economics, 
Business, and Philanthropy (ICIEBP).

https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:jq04SsiGh3QC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:e84hm74t-eoC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:e84hm74t-eoC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:X4-KO54GjGYC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=6rI6mtoAAAAJ&citation_for_view=6rI6mtoAAAAJ:X4-KO54GjGYC


PROFETIKA, Jurnal Studi Islam, Vol.22, No. 2, Desember 2021: 215-228

228

Rofiq, Ahmad. (1995). Hukum Islam di Indonesia, Jakarta: PT. Raja Grafindo Persada.
Rofiq, Ahmad. (2004). Fikih Konstektual: dari Normatif ke Pemaknaan Sosial, Yogyakarta: 

Pustaka Pelajar.
Sudirman, (2014). “Regulasi Wakaf di Indonesia Pasca Kemerdekaan Ditinjau dari 

Statute Approach”, Jurnal De Jure, Vol. 6, No. 2.
Susanto, Heru. (2016). “Sejarah Perkembangan Perundang-undangan Wakaf di 

Indonesia”, Jurnal Bilancia, Vol. 10, No. 2.
Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.


	_GoBack

