


2008). Warta lain mengemukakan, pengosahan
APBD Pemko Tanjung Pinang terlambsat, se
hingpa dacrah ind erancam tidak dapat mane
riona DAL (Siwar Harapan, 31 Januari 2009). Hal
nd jugs tedadi Al Cimahl  (www pikican.
rakyatoom, 30 Desember 2008), dan Sumenep
(www suarasiurnbaya mel, 26 Januari 204),

Keterlambatan  pengesahan APDLY loniu
menjadi sinyal jelek bagl pergerakan ckonomi
dacrah sotempal sebab AR merupakan salah
satu stmulus penting bagl perftumbuban pere
konomian  dacrah.  Selain i, APBD  yang
imusun dan discrabkan wepat waktu, membuat
poncalran anggaran juga tepat wakiu, dan, akan
bermuars kepada ketepatan siner) para pelaku
ekonomi { Rasbhan, 2007).

METODE PENELITIAN

Analisis Siklus

Fokus dari tulisan inl adalah munganalivis ada-
nya fenomena keterlambatan AFBD di Indono-
sia. Proses analisis akan menggunakan analisis
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siklus dengan berbasis wjumlah rogulasi tey.
kail, khususnya yang merupakan  pedoman
penyusunan APBD bagi seluruh  pemeriniah
dacrah di Indonesia. Dasar hukum AFBLD ada
lah sebagai berikut: UL No 17 Tahun 2003, UU
No.1 Tahun 2004, UU No32 Tahun 2004, UU
Nodd Tahun 2004, UU No25 Tahun 2004,
Permendagri No13 tahun 2006, dan Fermen-
dagri No.59 Tahun 2007 (Hashan, 2006)

HASIL DAN PEMBAHASAN

Proses Penyusunan AFBD

Manajemen keuangan dacrah dimulal sejak
tahapan perencansan. Dalam proses porenca-
naan deceah, hal ini berlangsung pada saal
proses penyasunan Bencana Kena Pemerintah
[Jacrah (RKILY) (lihai Coambar 1), Peryusunan
rancangan awal REPD dilakukan olch Badan
Perencana Pembangunan Dacrah (Bappeda),
Setelah adanyas proses sinergd dengan dokumen
Rencana Kerja (Renja) Satusn Kerja Poranghat
Dacrah (SKP)). peryusunan rancangen RKPD
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kemiball dilakukan oleh Bappeda {(las han, 2006)

BSotelah  petiyusunan  Fancangan  rencoaie
welesal, selanjuinya rancangan dibahan dalam
Musyawarah Perencanaan embangunan (Mus
renbang)/ konsuliast publik slau Venjaringan
Aspirasi Masvarakal (Jaring asmara) Setiap
proses pemyvusunan dokumen rencana poemiba
ngunan memerlukan koordinas)  antaninstansi
pemoeriniah  dan  partisipasi  selurub pelaku
pembangunan,  melalul foram  yang
discbul  sebagal Musyawarah "orencanaan
Pembanguman atau Musrenbany,

WAl

Selain melalul foruom musrenbang, ranca
ngan perencansan jugs mendapatkan rpsl darl
kondullasi publik atau enjaringan  Aspirasi
Masyarakal (Jaring Asmara) yang dilakukan
oleh PRI

i1l Siklus Peroncansan dan Penganggaran
Dacrah. Pade Cambar 2 ditunjuiden  sikios
perencanaan daetah dan siklus prnganggaran
dactah, baik 41 Unpkat 5K dan pemerintahan
provinsi. Proses pertama dalam sikius peren-
canaan provinel Papua, adalah  ponyusanan
Hencans  Pembangunan  Jangha Menengah
[Dactah, yang, discy olch penyusunan dokumen
Henja SKITY

Memasuki bulan Januari, SKPT} provinss
Papua harus menyusun draft Kenje. untuk di-
bahas dalam forum musronbang pada bulan
lebruari-Maret.  Forum  Musrenbang  akan
menphasilhan masukan yang akan di akomodir
ke dalam [Drafi Renje SKPD, Draft REPD dan
dokumen Kebtphan Umum APBD (KUA) dan
Prioritas Flafon Angparan Sementara (FTAS)
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Tabel 2. Tahapan Perencanaan — Musren

bang Tingkal Kecamatan

Nama kegiatan Fersiapan Fembahasan Ket
MUSRENBANG (1) Dun Desa/ Kclurahan (1) Daftar prioritas kegial- mum
KECAMATAN a Dokumen Hercana Kerja an pembangunan i Februari

Pembangunan Tahunan wilayah kevamatan
dan masing-masing menurat fungsi/SKPD
desa/ kel yang sctidaknya atau gabungan SKI'D,
boris priontas kegiatan yang siap dibahas pada
vang dilenghapt kode Forum SKP1D dan
desa/ kel dan kecamatan- Musrenbang Kab/Kota,
nya. yang akan didanal

b Daftar nama anggota melalui APRD
delepast dart desa/ kel Kab/ Kota dan sumbor
uniek mengikuti Muos- aan latnmya.
renbang Kecamatan. Sclanjutnya, daftar

¢ Daftar nama para wakil tersebut disampaikan

kelompok funpsonal/
Enomiks] warga. Koporas,
1.5\ vanp bekorja di
kecarmalam. atau
orpanixass tani ! noiayan
timphal kocamatan
(2} Dan Kab/Kaota

& Kode kecamatan (dua

angka yang sama dengan
yang disampaikan di

iﬂlfl‘d} untuk memu-  (3)
dahkan SKPD dan
lqp-ﬁmul

B

(2
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kepada masyarakat di
masing-masing desa/
kel aleh para delepasi
vang mengikuti Mos-
renbang Kecamatan
lerpilihnya delegas
kecamatan untuk me
ngikutl Forum SKI'D
dan Musrenbang Kab/
Kola.

Berita Acara Musren:
matan






Tabel 4. Tahapan Perencanaan - Musrenbang Tingkat Kabupaten/Kota
rembahasan Ket

Nama Kegiatan Persiapan
MUSRINBANG (1) Dari Kab / Kota. Keluaran darl pelaksa-  Dilaksanakan
| naan Musrenbang Kab/  awal bulan

ATEN/KOTA  a n RKI'D
s . Wﬁunm oleh unppud.nm Kota adalah kescpakat-  Maret

berdasarkan prioritas an tentang ramusan
pembangunan dacrah. yang menjadi masukan

b. Ranc 3 hasil utama untuk memutak-
Forum SKPI yang me- hirkan ranc RKID dan
mual kerangha regulasi rancangan Renja-SKI'D,
dan kerangka anggaran yang meliputi:
yang, kegatannya sudah a.  Penctapan arah
dipilah berdasarkan sum- kebijakan, prioritas
ber pendanaan dani pembangunan, dan
APBD Kab/Kola, APBD plafon/ pagu dana
Provinst, APBN maupun baik berdasarkan
sumber pendanaan lain- fungsi/SKI' D
nya. b Daftar prioritas

¢ Priontas dan platon ang- kegilatan yang
paran yang dikeluarkan sudah dipilah ber-
oleh Bupati/ Walikola dasarkan sumber
yang terdin atas: 1) pla- pembiayaan dari
fon untuk sctiap SKPD APBD Kab/ Kolta;
dan 3) plafon ustuk APHD Provinsi,

A'BN, :hm sumber







Nama keglatan FPerniapan Pembahanan L
Foram Satzan (1) Dari Puset. Informasi, program dan s Maonwinkronhan prio- I niabasrahan
Kerjs Perangkat  dana yang bersumber dari APIN rﬂnl\qhunpmh et npahan
Darrah - Forum  dan sumber pendanasan lainnyas ngunan yang beresal - abhir Mare
SKFD Provinm (1) Dan provins darl katmapaton,/ hata
& Heratra SKP1D yang bersang: demgan Hancangan
hutan Rerga-SKITD Provins
b Prioritas perbangunan da- b, Menwlaphan prionias
erah atau Rancangan REIT) Rarnnja- ST Provins
Uik sudah wida) berilanarkan hasil

¢ Rarcangan Herps SKITD yvang stk rorisasi anlars
berini provitas kegiatan Sk prioditas ke latan

vang dipalah menurut sumbes Bangunan yang,

pendanaan dari AI'BD pro- asal dary Kab/

wirst dan AFBN/ Kemonb- Kot dengan Han-

ran-Lembags cangan Renjs SK)M)
d  Pagu ndikatil pevwilanaan Provinsi

antuk mastng-mastng SKIFD. ¢ Menyesualkan
e lhhlr_himrh prioritas Renjs SKEFL




T-hul 7. Tahapan hrmnnnn Musrenbang I‘I:nﬂul Provinsi

e el S — i EE———

Nama Kegilatan Persiapan Pembahasan Ket
MUSRINBANG (1) Dari Kabupaten/ Kota® (1) Pemutakhiran RKFD Dilaksanakan
PROVINSI a  Rancangan RKPD Kab/ Kota prrovinsi April

yang sudah dimutakhirkan, @) Penyclarasan

sesual hasil Mustenbang Rancangan RKI" dan
Kab/Kota, dan disclaraskan Renja-K1 dengan
dengan skala prionias keguat- REID Provinsi dan
an serta sudah dipilah menu- RKID Kab/ Kota

rut SKIPD Kab/ Kota dan

sumber pendanaannya

b Rancangan Renja-SKI'D Kab/
Kota vang dihasifkan melalu
Farum SKFPD Kab/ Kota,
dan, memuat kerangha rogu-
lasi. dan kerangka anggaran.

¢ Renstra nbft:m

2) Dan

a Rancangan RKI'D Provinsi

b HRancangan Renja-SKPD
Provinsi hasil Forum SKI'D
Provinst, vang memuat
kerangka regulasi. dan
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Tabel 8. ‘lllupin l'uunun.l.l oo A,
laksanakan April I’minpln Fu mhlhllurl Hﬂ'ﬂl_ o
Pasen Mustenbang  a. Penyusunan RKPD @ Menjamin konsisten: Dilaksanakan
Provinsi provins. st antara hasil akhir April =
b Penyusunan rumusan Musrenbang dengan  awal Mei
Arah Kobljakan substansy REI'D
Umum, Strateg. dan provinsi
Plafon APBI? provinsi. b, Menjamin konsiston:
¢.  Penyusunan RKA- si antara hasil peren-
SKI'D} provinsi canaan (RKIPPLY)
d. Pembahasan dan Pene- dengan rencana
tapan APBD provinsi. anggaran (APBD).
¢. Pelaksanaan Program. ¢ Menjamin adanya
f.  Monitoring dan komunikasi yang
evaluasi program berkelanjutan dan
berkualitas antara
delegast masyarakat,
Fd.-mrrinl:h,. &
DPRD,
d. Menyediakan infor-
masi dan alasan me-
ngenal pelaksanaan

program dan kﬂ]:ilt-
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